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Aggiornamento del Sistema di Gestione della Salute e Sicurezza dei luoghi di Lavoro nel
Comune di Milano nelle sole parti relative alla previsione delle attuali figure alle quali sono
state attribuite le responsabilita di Datore di Lavoro dell’Ente, nonché alle competenze del
Servizio Programmazione ed Applicazione D.lgs. 81/08.

Il provvedimento non comporta spesa
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IL DIRETTORE GENERALE

Premesso che;

- il Decreto Legislativo n. 81 del 9 aprile 2008, in materia di tutela della salute ¢ della sicurezza
dei lavoratori nei luoghi di lavoro, introduce, all’art. 30, la nozione di “modello di
organizzazione ¢ di gestione” che prevede, per quanto richiesto dalla natura e dalle dimensioni
dell’organizzazione, nonché dal lipo di attivita svolta, la definizione, I'attuazione, la verifica
ed il miglioramento continuo di un Sistema di Gestione per la Sicurezza ¢ Salute sul Lavoro,
mirato alla prevenzione degli infortuni e delle malattie professionali;

- il succitato articolo definisce, in particolare, le norme per i sistemi di gestione della sicurezza
sul lavoro, prevedendo un modello di organizzazione e di gestione idoneo ad avere efficacia
esimente della responsabilita amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e delle
associazioni, anche prive di personalitd giuridica, che deve essere adottato ed efficacemente
attuato, assicurando un sistema aziendale in grado di ottemperare a tutti gli obblighi
eiuridict relativi:

¥ al rispetto degli standard tecnico-strutturali di legge relativi a attrezzature, impianti,
luoghi di lavoro, agenti chimici, fisici e biologici;

¥ alle attivita di valutazione dei rischi e di predisposizione delle misure di prevenzione ¢
protezione conseguenti;

v alle attivita di natura organizzativa, quali emergenze, primo soccorso, gestione degli
appalti, riunioni periodiche di sicurezza, consultazioni dei rappresentanti dei lavoratori
per la sicurezza;

v alle attivita di sorveglianza sanitaria;
¥ alle ativita di informazione e formazione ded lavoratori;

v alle attivita di vigilanza con riferimento al rispetto delle procedure ¢ delle istruzioni di
lavoro in sicurezza da parte dei lavoratori;

v all'acquisizione di documentazioni e certificazioni obbligatorie di legge;
¥ alle periodiche verifiche dell'a pplicazione e dell'efficacia delle procedure adottate.

- I'Amministrazione comunale intende perscguire, nel campo della sicurezza sul lavoro,
obiettivi volti alla riduzione del numerce degli infortuni, ponendosi come traguardo il
perfezionamento continuo del Sistema di Gestione della Sicurezza sul Lavoro integrato con
il Sistema Gestione Qualita ed il Sistema Gestione Ambiente, migliorando, contestualmente,
le prestazioni in termini di tutela della salute e della sicurczza dei propri dipendenti,
collaboratori e lerzi per essa operanti, dei cittadini utenti e dei luoghi di lavoro al fine di
realizzare condizioni lavorative che garantiscano benessere fisico, mentale e sociale;

- sulla base di tali premesse, la Giunta Comunale, con deliberazione n. 3390 del 23/12/2010
ha approvato le “Linee gutda per ladozione e applicazione del Sistema di Gestione della Sicurezza
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sl Lavore (SGSL)™ allo scopo di consentire all’Ente di operare nel pieno rispetto delle
disposizioni vigenti in materia di tutela della salute e della sicurezza dei lavoratori nei
luoghi di lavore;

- le fmalita principali che si sono intese perseguire con [“adozione del citato Sistemna sono:

¥ razionalizzazione dei processi in materia di sicurezza ¢ salute sui luoghi di lavoro, in
massima parte gia attivati dalla Amministrazione Comunale;

¥ ottimizzazione, in termuni di efficacia ed efficienza, delle azioni di prevenzione e
protezione in essere ¢ da implementare;

v precisa definizione di compiti, ruoli e responsabilita dei dirigenti e degli altri soggetti
coinvolti nel sistema, anche attraverso la previsione di specifiche deleghe da parte del
datore di lavoro ad alcuni dirigenti dell'Ente, che possano garantire il necessario
supporto allo stesso nell'applicazione del sistema;

¥ progressiva diminuzione del numero e della gravita degli infortuni del proprio
personale dipendente e/ o assimilato;

v miglioramento delle condizioni lavorative del personale;

- in particolare, il Sistema di Gestione della Sicurezza sul Lavoro contribuisce, nell’ ambito
dell’'organizzazione complessiva dell’Ente, a precisare i compiti delle diverse figure
dell’ Amministrazione che intervengono nella gestione della sicurezza sul lavoro, fornendo
loro gli strumenti gestionali e/o procedurali, per I'adempimento degli obblighi previsti dal
D. Lgs. n. 81,/2008;

Premesso, altresi, che

- sulla base di tali premesse, la Giunta Comunale, con deliberazione n. 2071 del 18 ottobre
2015 ha, tra I'atro, disposto, con decorrenza dal 4 novembre 2013, la modifica dell’art. 3,
comma 6 e dell'art. 5, del Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi del
Comune di Milano, disciplinanti, funzioni ¢ competenze del Comandante del Corpo della
Polizia Locale e dei Vice Direttori Generali, in ordine all’assegnazione agli stessi del ruclo
di Datore di Lavoro, rispettivamente per il Corpo della Polizia Locale e la relativa Direzione
Centrale e per I'Area di riferimento;

- in particolare:

¥ con riferimento al Corpo di Polizia Locale, ['art. 3, comma 6, del citato Regolamento
prevede che “[....] Al Comandante del Corpo di Polizin Locale ¢ assegnato, ai sensi e per gli
effetti del d. lgs. 9 aprile 2008, n. 81, il ruolo di Datore di Lavoro relativanente al Corpo ¢ alla
Drrezione Centrale di viferimento. A toli find, al Comandante, quale divigente individuato
dall’orgmie di vertice dell’Ente, spetta ogni potere ¢ responsabiliti previsti dalla vigente
normativa, compresi auwtonomi potert decistonali, di gestione e dt spesa, da esercilarsi con il
sipporto ed in collaborazione con il Servizio di Prevenzione ¢ Protezione ed il suo responsibile,
nonche con il Coordinamente dei Medici competenti ed il suo responsabile [...].;

¥ in relazione ai Vice Direttori Generali viene previsto che “[....] “A ciascun Vice Direttore
Generale, con riguarde alla specificn “Aven™ di viferimento, é assegnato, ai sensi ¢ per gl effetli
del d. lgs. & aprile 2008, n. 81, il ruole di Datore di Lavoro, quale dirigente, individuato
dall’organe di vertice dell’Fnte, dotato di autonomi poteri decisionali, di gestione e di spesa e al
quale rispondono, ai fini dell'applicazione di tale normativa, tutti i divigenti ed il personale
afferente all Avea di riferimento. Ai Datort di lavoro individuati spetta ogni polere e
responsabilita previstt dalla vigente normativa, da esercitarsi con 1l supporto ed in collabornzione
con 1l Servizio di Prevenzione ¢ Protezione ed 1 suo responsabile, nonche con 1l Coordinamento
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det  Medict  competentt  ed 1l suo  vesponsabile.  Con  riferimento  alle  Direzioni
Centrali/Settory/Unita Organizzative non rientranti in alcuna delle “Area” previste, ad
eccezione del Corpo di Polizia Locale, ln responsabilite di Datore di Lavoro viene assegnata ad
o dei Vice Dirvettort Generali con specifico provvedimento dell‘organo competente |...]";

Dato atto che

- in coerenza con l'assetto organizzativo delineato dal Regolamento sull'Ordinamento degli
Uffici e dei Serviz, il Sindaco, con propri provvedimenti in data 31 ottobre 2013, ha
conferito:

v al Dr. Tullio Mastrangelo, nel ruolo di Comandante del Corpo di Polizia Locale e di
Direttore della Direzione Centrale Sicurczza Urbana e Coesione Sociale, la nomina di
Datore di Lavoro del Comune di Milano, ai sensi del D. Lgs. 9 aprile 2008 n. 81, per
I"ambito di competenza;

v al Dr. Federico Bordogna la responsabilita di Vice Direttore Generale dell’ Area Serviz
al Cittadino, nominandolo contestualmente Datore di Lavoro del Comune di Milano, ai
sensi del D, Lgs, 9 aprile 2008 n.81per ' Area di riferimento ¢ per la Direzione Centrale
Risorse Umane, Organizzazione e Servizi Generali;

v al Dr. Sergio Mancuso la responsabilita di Vice Direttore Generale dell’ Arca
Innovazione, Sviluppo Economico ¢ Sociale, nominandolo contestualmente Datore di
Lavoro del Comune di Milano, ai sensi del D. Lgs. 9 aprile 2008 n. 81 per 1'Arca di
riferimento e per la Direzione Centrale Avvocatura, Direzione Centrale Pianificazione,
Bilancio e Controlli, Direzione Centrale Entrate e Lotta all’Evasione e per la Direzione
Specialistica Internal Auditing;

v all'Arch. Paolo Simonetti la responsabilith di Vice Direttore Generale dell’ Area
Territorio, nominandolo contestualmente Datore di Lavoro del Comune di Milano, ai
sensi del D. Lgs. 9 aprile 2008 n. 81 per I'Area di riferimento, nonché per il Gabinetto del
Sindaco, la Direzione Generale, la Segreleria Generale, il Setlore Servizio di Presidenza
del Consiglio Comunale;

- successivamente, con determinazione del Direttore Generale, n. 17 del 13 marzo 2014, il
Servizio Programmazione ed Applicazione D.lgs. 81/08 é stato collocato nell ambito della
Direzione Generale, con I'obiettivo di garantire il necessario e diretto supporto ai Datori di
Lavoro nell’attuazione delle linee guida relative all'igiene e sicurezza sui luoghi di lavoro,
garantendﬂ, contestualmente, I’applicazimm untforme delle stesse presso tutte le Direziom
dell'Ente;

Rilevato che

- il Sistema di Gestione della Sicurezza sul Lavoro non pud prescindere dall’attuale assetto
organizzalivo dell’Ente, avendo lo stesso lo scopo di precisare i compiti delle diverse figure
dell’Amministrazione che hanno ruolo e titolo nella gestione della sicurezza sul lavoro,
fornendo loro gli strumenti gestionali e/ o procedurali;

- la vigente struttura organizzativa dell’ Amministrazione comunale, in materia di tutela della
salute ¢ della sicurezza dei lavoratori nei luoghi di lavoro, si fonda sulla previsione dei
quattro succitati Datori di Lavoro, 1 quali, clascuno per I'ambito di propria competenza e
sulla base delle responsabilita ¢ dei poteri loro assegnati, hanno garantito 'attuazione delle
misure necessarie per la tutela dei lavoratori sui luoghi di lavoro;
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si rende necessario armonizzare il Sistema di Gestione della Sicurezza sul Lavoro al vigente
assetto organizzativo dell'Ente in materia di tutela della salute ¢ della sicurezza dei
lavoratori nei luoghi di lavoro, procedendo, ferme restando tutte le altre disposizioni, al
recepimento all'interno del relative Manuale delle attuali figure alle quali sono state
attribuite le responsabilita di Datore di Lavoro dell'Ente e le competenze del Servizio
Programmazione ed Applicazione D.lgs. 81 /08, istituito a supporto delle stesse;

Rilevato, altresi, che

dalla complessiva esperienza maturata nel corso di questi anni ¢ emersa 'opportunita di
adeguare il sistema alle nuove esigenze organizzalive/gestionali con la finalita di
perseguire:

¥ un maggiore presidio del Sistema di Gestione della Sicurezza sul Lavoro e dei correlati
interventi in materia, nel rispetto delle peculiarita connesse ai singoli ambiti lavorativi
ed organizzativi dell’Amministrazione Comunale, assicurando un rapporto pii
immediato con i lavoratori e gli RLS ed una maggiore vicinanza alle concrete esigenze
delle singole Unita Organizzative dell’Ente, che presidiano attivita e servizi differenti e
di natura non omogenea;

¥ un coordinamento sinergico degli interventi in materia di sicurezza sul lavoro ed un
costante presidio del loro stato di avanzamento, evitando, al contempo, 1'cccessiva
frammentazione e dispersinne di risorse;

Verificato che

il miglioramento delle prestazioni in materia salute ¢ sicurezza sul lavoro, pud essere
efficacemente ottenulo attraverso l'attuazione delle deleghe previsto nel citato Sistema,
mediante il quale si intende perseguire un incremento delle prestazioni in termini di salute
e sicurezza dei lavoratori comunali e di tutla la struttura organizzativa comunale, secondo
le indicazioni dei Datori di Lavoro;

Dato atto che

I"art. 16 del D.lgs. n. 81/2008 ammette la delega di funzioni da parte del datore di lavoro,
ove non espressamente esclusa, con i seguenti limiti e condizoni:

a) che essa risulti da atto scritto recante data certa;

b)  cheil delegalo possegga tutti 1 requisili di professionalita ed espericnza richiesti
dalla specifica natura delle funzioni delegate;

¢)  che essa atlribuisca al delegato tutli i poteri di organizzazione, gestione e
controllo richiesti dalla specifica natura delle funzioni delegate;

d)  che essa attribuisca al delegato l'autonomia di spesa necessaria allo svolgimento
delle funzioni delegate;

e} che la delega sia accettata dal delegato per iscritto.

- la delega di funzioni non esclude 1'obbligo di vigilanza in capo al Datore di Lavoro in ordine

al corretto espletamento da parte del delegato delle funzioni trasferite;
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.Vu;}:rt,'ll]?, 151 - 4° comma, 153, 5° comma, 163 e 183 del D. Lgs. 18/8,/2000 n. 267;

- Tart. 71 dello Statuto del Comune di Milano;

- il D.Lgs. 9 aprile 2008 n. 81

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 3590 del 23 dicembre 2010

- la deliberazione di Giunta Comunale n, 1568 del 20 luglio 2012;

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 2055/2014 di approvazione del PEG per I'anno 2014;
- la deliberazione della Giunta Comunale n. 2610 del 19 dicembre 2014

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 735 del 17 aprile 2015;

DETERMINA

. di approvare l'aggiornamento del Sistema di Gestione della Salute e Sicurezza dei luoghi
di Lavoro nel Comune di Milano nelle sole parti relative alla previsione delle attuali figure
alle quali sono state attribuite le responsabilita di Datore di Lavoro dell’Ente, nonché alle
competenze del Servizio Programmazione ed Applicazione D.lgs. 81/08, come esplicitato
nell’allegato documento, parte integrante al presente provvedimento;

I=d

di dare atio che:

- i Datori di Lavoro, ciascuno per 'ambito di propria competenza, attueranno le deleghe
previste dal vigente Sisterna di Gestione della Salute e Sicurezza dei luoghi di Lavoro
nel Comune di Milano;

- i Datori di Lavoro, sulla base delle responsabilita e dei poteri loro assegnati, in coerenza
con le previsioni dell’art. 16 del D. Lgs. n. 81/2008, potranno, inoltre, conferire ulteriori
deleghe di funzioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro, nel rispelto
della normativa vigente;

- le deleghe di cui ai precedenti punti saranno controfirmate da parte dei delegati.

IL DIRETTORE GENERALE
Gi;rﬁep;ﬂf Tomarchio
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